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The dynamics of the cities hierarchy in Romania in the period 1990-2002. The dynarmics of urban population 
in Romania has beern characterized since 1990 until 2002 by a discontimuous evolution of the number of 
inhabitants judging by the general rhythm of under growing and by the increase in the number of cities from 262 
to 267. The cancellation of administrative restrictions regarding leaving in cities, the economical measures 
created, based on misconceptions, the regress of urban economy and services and the idea that one could obtain 
property deeds on his and have created the decrease of demographical attraction of population. These actions 
made people go back to the countryside and created a general regressive dynamics emphasized by the decrease the 
population number in cities by 1,115,671. The revolution of urban population per county has been characterized 
by the contrasts of value from-145,794 (Bucharest) to -2,789 people, in the county of Vrancea. 

In the numeric decline of urban population have been inchuded 243 cities, 23 large towms and 219 small 
and medium size towns. Judging by these, the changes in the hierarchy of the urban system have had a big 

importance in terms of quantity. On the other hand, 223 cities (82.5% of the entire number of cities in Romania) 
with a population under 50,000 inhabitants have experienced a growth in the number of inhabitants, which is an 
essential characteristic of the urban hierarchy. In the same way, the hypertrophy character accounts for the second 
part of the lack of balance Romanian urban system. 

Furthermore, the urban macrocephalitis on a national scale and on the scale of 40 cities is characterized 
numerically and functionally. This way, the basic proportion among Romania's cities after 1990 has increased by 
5.97, while the centralization (speaking about the countier) is far bigger, reaching 19.12 in Braila, because of the 
changes in the economical and social status and in of the demographical behaviour of the cities populations. 

The changes in the urban primary's proportion, between 1992-2002, have taken the form of the increase 
either in the distance between the chief city in the county and the next one (in 21 counties), or in its movement (in 
20 counties), which shows the fact that urbanization is not continuous and its changes (because of the urban 
transition) are related to the formation of urban over-population, to the fact that villages and suburbs are more 
dynamic, all these being a support of the process of counter-urbanization. 

1. Evolutia numeric� a popula�iei urbane 

Dup� anul 1989, ora_ele României au ie_it de sub impactul factorilor economici, 
demografici _i politici a c�ror presiune se exercitase în perioada postbelic�, ca urmare a 
industrializ�rii socialiste, prin atragerea fortei de munc� din mediul rural _i în condi�iile 
colectiviz�rii agriculturii. 

Dup� o descre_tere a num�rului popula�iei urbane în perioada 1990-1992, de la 
12.608.844 (1990) la 12.367.358 (1992), a urmat o cre_tere lent� a num�ului de locuitori din 
ora_e, pân� la 12.457.195 (1995). In continuare, sc�derea num�rului popula�iei urbane a fost 

continu� pân� în 2002, când s-au înregistrat 11.452.039 locuitori în mediul urban (fig. 1). 
Este de remarcat faptul c� ritmul de descre_tere a num�rului popula�iei urbane a fost 

ridicat, în sensul c� ora_ele aveau s� totalizeze, în 2002, numai 90.70% din totalul popula�iei 
urbane din anul 1990, în timp ce num�rul ora_elor a crescut de la 262 la 267. Totodat�, ritmul 
sc�derii numerice a popula�iei totale a României a fost mai redus, raportul dintre popula�ia 
total� a României în anul 2002 �i popula�ia total� a României în anul 1990 fiind de 93,49%. 

Pe de alt� parte, evolu�ia valorilor sporului absolut al popula�iei urbane este conform� cu 
dinamica regresiv� generalizat� a popula�iei României pentru perioada 1990-2002. 



162 

24 

22 

20 

18 

16 

14 

12 

10 

1990 

Mil.loc. 

1990 1991 1992 1994 1993 
1995 1996 

Nicolae Ilinca 

1997 1998 

în 1989 la 12608844 locuitori în 1990. 

1999 

populatiei rurale 

2000 2001 2002 

-o-Populatia rurala 

Fig.1. Evolutia numerica a populatiei totale, a populatiei urbane si a 

-Populatia urbana 
-Populatia totala 

Anularea restric�iilor administrative privind stabilirea popula�iei în ora_e avea s� 
modifice num�rul popula�iei urbame, care avea s� creasc� cu 1,13 %, de la 12311803 locuitori 
În detaliu, analiza modific�rilor înregistrate în evolu�ia numeric� a popula�iei arat� c� în prima 
jumatate a anului 1990 S-a produs o cre_tere exploziv� a popula�iei urbane, cu 354.000 
persoane (I. Iano�, 1999), ca urmare, pe de o parte, a sporului migratoriu al popula�iei imigrate 
si flotante de dinainte de 1990, al c�rui domiciliu a fost confirmat juridic în 1990, �i, pe de alt� 
parte, datorit� m�surilor economice fondate pe ra�iuni populiste, care au condus la cre_terea 
num�rului de locuri de nunc�, în urma diviz�rii întreprinderilor de stat. Acest din urm� fapt 
avea s� sporeasc� atractivitatea demografic� în prima parte a anului 1990, determin�nd 
cre_terea exploziv� a popula�iei ora_elor mari. 

Astfel, cele mai imporatnte sporuri absolute ale popula�iei urbane le-au înregistrat ora_ele 
Constan�a (137,2%), Timi_o ara (82,06%0), Pite_ti (73,66%), Gala�i (69,08%), Craiova (66,47%) 
etc. Alte ora_e mari au înregistrat cre_teri mai mici de 20o: Arad, Br�ila, Boto_ani, Cluj 

Napoca, Târgu Mure_, Bra_ov, Sibiu, Ploie_ti, Bucure_ti etc. De asemenea, alte ora_e au 
înregistrat scãderi de popula�ie: Bistri�a, Satu Mare, Alba Iulia, Re_ita, Drobeta-Turnu Severin,. 
Alexandria, Giurgiu, Târgu Jiu, C�l�ra_i, Vaslui, Sf. Gheorghe, Târgovi_te, Miercurea Ciuc, 
Bârlad, Lugoj, Media_, Hu_i, Hunedoara, Reghin, S�cele, Petro_ani etc. 

In a doua parte a anului 1990 a inceput returnarea popula�iei la sate, ca urmare a 

imposibilit��ii ora_elor de a absorbi, în prima parte a anului 1990, popula�ia venit� in afar�, 
datorit� lipsei de locuri de munc�, de locuin�e, de servicii �i cre_terii costului vie�ii. În aceste 
condi�i, s-a înregistrat o scãdere a num�rului popula�iei urbane cu peste 215.00 locuitori, 
valoare care a determinat un ritm de cre_tere negativ de -16,94%. De asemenea, datele arat� 
c�, la 1 iulie 1990, popula�ia urban� era mai mare cu 297.041 locuitori fa�� de 1 iulie 1989. 

Regresul economiei urbane _i al serviciilor, precum �i perspectiva ob�inerii titlurilor de 
proprietate asupra p�mântului aveau s� determine, în continuare, sc�derea atrac�iei demografice 
a ora_elor �i cre_terea fluxurilor migratorii de la ora_e spre sate. Datele statistice arat� c� toate 
ora_ele mari, mai pu�in Constan�a _i Craiova, au înregistrat sc��eri numerice ale popula�iei, 
între 10 �i 40%. Pe de alt� parte, ora_ele mici �i mijlocii au îregistrat o u_oar� redresare a 
st�rii demografice, marcat� prin cre_teri variabile, de 0,1-20%, atât în cazul ora_elor miniere 
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(Motru, Rovinari, Aninoasa), al sta�iunilor balneoclimaterice (B�ile Herculane, Sovata, Tg. 
Ocna), cât �i al centrelor urbane agricole (precum Segarcea, F�urei etc). 

in anii 1991 �i 1992 declinul numeric al popula�iei urbane a continuat, înregistrându-se o 
sc�dere evident�, de 241.486 locuitori, fapt pus pe seama disponibiliz�rii naveti_tlor, dar �i a 
restructur�rilor din domeniul mineritului. Un exemplu elocvent este evolu�ia numeric� a 
popula�iei urbane din Depresiunea Petro_ani, unde raportul dintre 1992 fa�� de 1990 a fost de 
84,1% în cazul ora_ului Aninoasa, 88,1 % în cazul ora_ului Uricani �i 98,9 % în cazul ora_ului 
Petro_ani. 

În acest cadru, migra�ia de reintoarcere, pe rela�ia urban-rural, s-a amplificat prin fluxuri 
dinspre Banat, Dobrogea, Bra_ov _i Bucure_ti spre Moldova �i nord-estul Transilvaniei, în 
condi�le în care 32% din num�ul proprietarilor de terenuri agricole domiciliau la ora_e. Ca 
urmare, s-a înregistrat o cre_tere a popula�iei rurale cu 211.066 persoane. 

În perioada 1993-1995 s-a înregistrat o u_oar� redresare a st�rii demografice în sistemul 
urban românesc, în sensul c� sporul absolut al popula�iei ora_elor a fost pozitiv, respectiv 
89.837 de locuitori. Explica�ia acestui fapt a fost pus� pe seama politicii economice, care a 
vizat stoparea declinului dramatic al industriei prin sc�derea ratei de privatizare a marilor 
întreprinderi. ^omajul a sc�zut de la 11% (1994) la 6,5% (1996), fluxurile migratorii varind de 
la un ora_ la altul, pe rela�iile urban-rural _i rural-urban. 

Num�rul migran�ilor din mediul rural I-a dep�_it pe cel din mediul urban, dar sporul 
absolut al popula�iei rurale a fost negativ, întrucât o parte din locuitorii pleca�i din ora�e s-au 
returnat în alte ora_e -în centrele cu activitate economic� u_or revigorat� sau în ora_ele mici -
centre agro-industriale. Totodat�, ruralul, începând cu jude�ul Vaslui, a fost un principal 
furnizor de emigran�i spre ora_e. 

Fenomenul de nmigra�ie spre rural a fost mai evident în anii 1995-1996, timp în care 

popula�ia urban� a sc�zut cu 46.021 persoane. 
Migra�ia de reîntoarcere s-a amplificat în perioada 1996-2000, astfel c� declinul 

demografic al popula�iei urbane s-a reprezentat printr-un spor absolut negativ al popula�iei 
(-166.576 locuitori), respectiv un spor mediu anual negativ de -41.644 persoane, în condi�iile 
in care au migrat din urban în rural 395.518 locuitori �i din urban în urban 358.791 persoane. 
Declinul num�rului popula�iei urbane s-a accentuat, astfel c�, în 2002, S-au înregistrat cu 
737.024 locuitori mai pu�in decât în 2000; ponderea popula�iei urbane a coborat, astfel, la 
52,77%. 

Pe de alt� parte, popula�ia rural� a înregistrat o u_oar� cre_ter�, de la 10.141.235 locuitori 
in 1997 la 10.261.445 în 2002, respectiv un spor mediu anual de 24.042 persoane. 

Diferenta de spor absolut între urban _i rural, în perioada 1996-2000, ca urmare a 
migra�iei de reîntoarcere, se explic� prin valorile sporului natural, mai pronun�at negative în 
mediul rural (între -2,1%o �i 4,5%0) decât în mediul urban (între 0,0%o si -0,7%o). Num�rul 
deceselor în rural a fost mai mare cu 226.103 fat� de urban. Pe de alt� parte, diferenta dintre 
num�rul imigran�ilor în rural _i num�rul imigran�ilor în urban a fost, pentru perioada 1996 
2000, de 19.877 persoane. In plan teritorial, dinamica popula�iei urbane, în perioada 1990-2002, a fost regresiv�, în 

40 jude�e _i în municipiul Bucure_ti. Numai în jude�ul lfov num�rul popula�iei urbane a 
crescut, ca urmare a declar±rii ca ora_ a localit��ii Otopeni, în anul 2000. 

In aceste condi�ii, sporul absolut al popula�iei urbane a fost, pentru perioada 1990-2002, 
de -1.115.671 persoane, fapt care a determinat un declin mediu anual de -92.972,5 persoane. 

Cât prive_te distribu�ia valorilor declinului num�rului popula�iei pe jude�e, s-au 
înregistrat contraste, generate de starea economic� �i migra�ia de reîntoarcere. Cele mai 

pronun�ate descre_teri ale popula�iei urbane, în perioada 1990-2002 le-au înregistrat municipiul 

Bucure_ti (-145.794), jude�ele Bra_ov (-54.859), Constan�a (-48.312), Hunedoara (-47.585), 
Bac�u (-43.886) etc. 
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ajungând la 5,88, în 1992, 5,87 în 1996, apoi 5,81 în 2000 �i a crescut la 5,97 în 2002. 
Explica�ia modific�rii raportului de întâietate rezid în sc�derea mai pronun�at� a num�rului 
popula�iei ora_ului de rangul al doilea comparativ cu ora_ul-capital�, ca urmare a declinului 
economic �i a disponibilizari for�ei de munc�, pe de o parte _i a sc�derii valorilor bilan�ului 
total al popula�iei, pe de alt� parte (fig. 5). 

6,6 

6,4 

6,2 
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5,8 

5,6 
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5,0 

Dinamica ierarhiei ora_elor României în perioada 1990-2002 
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1966 1977 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2002 

Fig. 5. Dinamica raportului de întâietate a ora_ului-capital� Bucure_ti 
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Se apreciaz� c�, în condi�iile unui raport optim, de 3,25, popula�ia ora_ului de rangul al 
doilea ar trebui s� aib� în jur de 600.000 de locuitori. Îns�, la_i, al doilea ora_ ca m�ime 
demografic�, înregistra, în anul 2002, o popula�ie de 321.580 locuitori. 

Centralitatea excesiv� este specific� �i în cazul ora_elor-re_edin�� de jude�e, exprimat� 
prin raportul dintre popula�ia acestora �i a ora_elor de rangul al doilea. Valorile rezultate din 
calcule variaz� între 0,97 (jude�ul Hunedoara) _i 19,12 (jude�ul Br�ila). Diferen�ele date de 
m�rimea raportului dintre ora_ul-re_edin�� �i al doilea ora_ al jude�ului sunt rezultatul politicii 
în domeniul dezvolt�rii ora_elor, prin orientarea cu prioritate spre re_edin�ele de jude�e, c�rora 
li s-au acordat privilegii de ordin financiar, economic, social, cultural, întruc­t erau considerate 
relee teritoriale principale în mecanismul de transmitere a deciziilor puterii comuniste, pân� 
în 1989, fapt, de altfel, contrar declara�iilor privind politica dezvolt�rii echilibrate a întregului 
teritoriu. 

O analiz� a datelor privind dimensiunea demoeconomic� (2002) pune în eviden�� trei 
aspecte. In primul rând, marile ora_e, care au concentrat într-o foarte mare m�sur� cre_terea 
demografic� _i economic�, s-au distan�at puternic de celelalte ora_e situate pe teritoriul fiec�rui 

jude�. Se înscriu, în aceast� categorie, ora_ele mari, cu o veche tradi�ie în domeniul industriei, 
centre de polarizare �i de echilibru fa�� de spa�iile adiacente, cu. func�ie dominant industrial� _i 
de servicii, un indice crescut al atractivit��ii demografice _i un raport de întâietate foarte 
ridicat: Craiova (15,07), Oradea (11,37), Tulcea (8,74), Drobeta-Turnu Severin (8,02), 
Timi_oara (7,12), la_i (7,62), Gala�i (7,10), Constan�a (7,07), Bra_ov (7,93), Bistri�a (7,45), 
Foc_ani (5,83), vâlcea (5,18), Prahova (5,99), Giurgiu (5,95), Cluj (5,70), Satu Mare (4,96), 
Mure_ (4,63), Gorj (4,22), Dâmbovi�a (4,27), Arge_ (4,40), Suceava (3,54), S�laj (3,94), 
Maramure_ (3,34), Buz�u (3,43), Boto_ani (3,71), Bac�u (3,40), toate acestea având raportul 
primatial peste media optim� Stewart (fig. 6). 

În al doilea rând, analiza raportului între intensitatea cre_terii demoeconomice �i pozi�ia 
orasului in ierarhia sistemului urban românesc arat� c� unele ora_e au înregistrat o cre_tere 
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important� _i brusc� a num�rului popula�iei _i a ponderii func�iei industriale, precum 
Huncdoara, Gala�i, Bra_ov, Timi_oara, Br�ila, Craiova, Arad, Tulcea, Constan�a, Ia_i etc, în 
timp ce altele, de_i n-au înregistrat o cre_tere puternic�, au evoluat în virtutea inertiei modelului 
urban, men�inându-_i rangul _i pozi�ia în ierarhia na�ional� (Deva, Hunedoara, Miercurea Ciuc, 
Re_i<a, Sibiu, Sfântu Gheorghe, Baia Mare etc). 

In al treilea rand, ritmul _i controlul cre_terii urbane, apari�ia noilor ora_e _i dinamica 
ora_elor mijlocii au condi�ionat durabilitatea cre_terii urbane, dac� avem în vedere faptul c� 
perenitatea cre_terii urbane pe trepte a fost o dovad� c� sistemul urban functioneaz� ca un 
ansamblu de subsisteme �i departe de un echilibru general. 

Relevant este �i faptul c�, în evolu�ia raportului primatial, s-au înregistrat modific�i, în 
perioada 1992-2002, ca urmare a schimb�rilor produse în starea economico-social� �i în 
comportamentul demografic al popula�ici ora_elor. 

Cele mai importante modific�ri ale raportului primatului urban, în perioada 1992-2002, 
arat� c� distan�a dintre ora_ul-re_edin�� de jude� �i ora_ul urm�tor S-a m�rit în 21 de jude�e, cu 
ponderi variabile, de la 1,25 (Dolj), 0,85 (Vrancea), 0,83 (Mehedin�i), Tulcea (0,66), Bihor 
(0,60), Bra_ov (0,73), Tinmi_ (0,57) ctc pân� la 0,01 (Ufov, Hunedoara), 0,02 (Covasna), 0,03 
(Teleorman) �i 0,00 (1alomi�a). 

Pe de alt� parte, s-au înregistrat _i descre_teri ale raportului de întâietate în 20 de jude�e, 
cele mai importante fiind în cazul jude�elor Br�ila (-0,82), Giurgiu (-0,47), Constan�a (-0,44), 
Arad (-0,40) etc (fig. 6). 

In prima categorie este vorba de faptul c� ora_ele-re_edin�� _i-au p�strat, în ansamblu, 
pozi�ia în ierarhia general� a sistemului urban, în timp ce ora_ele de rang inferior au înregistrat 
o sc�dere evident� a num�rului populatiei, de aici �i cre_terea distan�ei între cele dou� m¯rimi 
demografice. A doua categorie de m�rimi inverse ale raportului primatial vizeaz� sc�derea 
valorilor acestui indice ca urmare a cre_terii u_oare a num�rului popula�iei ora_elor de rang inferior sau men�inerii în limitele aceluia_i rang, în tÉmp ce popula�ia ora_ului-re_edin�� a înregistrat o sc�dere, variabil�, în perioada luat� în calcul (1992-2002). 

In acest context general, capitala României a înregistrat o descre_tere a num�ului popula�iei în perioada 1992-2002, de la 2.067.545 locuitori la 1.921.751 locuitori, cu toate 
acestea _i-a p�strat întâietatea fa�� de al doilea ora_ (Constan�a., în 1992 �i la_i, în 2002) 
valoarea raportului fiind de 5,89 (1992) �i de 5,97 (2002). Declinul economic, disponibilizarea fortei de munc� _i migrarea unui num�r însemnat de locuitori spre sate �i ora_ele mai mici sau 
în afara t�rii au adus sc�deri importante ale num�rului de locuitori �i modificarea pozi�iei în 
ierarhia ora_elor mari (tabel 2). 

Analiza datelor statistice privind evolu�ia numeric� a popula�iei urbane �i modific�rile înregistrate în ierarhia ora_elor României arat� c� urbanizarea nu este continu� �i se poate manifesta într-o manier� ciclic�, cu discontinuit��i generate de starea social-economic� sau nolitic�. În România, urbanizarea s-a înscris într-un proces de tranzi�ie �i definitivarea sa va aduce un anumit echilibru între cele dou� categorii de populare - rural _i urban, cáre se va 
prezenta prin egalizarea ritmului cre_terii demografice sau inversarea ritmurilor anterioare. 

În anii de dup� 1990 s-a înregistrat o inversare a ritmului cre_terii demografice a 
a_ez�rilor urbane, mult mai sc�zut decât în perioada anterioar�. In acela_i timp, a crescut 
ponderea popula�iei rurale, care a ajuns, în 2002, la 46,51%, fa�� de 44,99%, cât s-a înregistrat 
în 1997. Se poate vorbi, în acest fel, de procesul de contraurbanizare, care este, în fapt, o 
urbanizare a ruralului, exprimat prin reducerea continu� a ponderii activit��ilor agricole �i 
extensiunea activit��ilor industriale �i a servicilor (1. Muntele, 2002). Pe de alt� parte, tranzi�ia 
urban� vizeaz� formarea aglomera�iilor urbane, dinamizarea a_ez�rilor rurale �i a ruralului de 

la periferia urbanului. Totodat�, s-a pus în eviden�� _i faptul c� modelul ,periferie-centru" 
define_te procesul de contraurbanizare, care S-a declansat, dup� 1990, prin înaintarea �i 
aglutinarea ruralului spre periferia urbanului, sus�inute de exurbanizarea unor activit�i 
economice �i a popula�iei din urbanul propriu-zis, în condi�le unor modific�ri ale st�ri 



economice �i sociale, fapte care vor aduce, în vitor, modific�ri în ierarhia ora_elor din 
România. 

Constanta 
lasi 

Dinamica ierarhiei ora_elor României în perioada 1990-2002 

Locul primelor _apte ora_e mari în ierarhia sistemului urban românesc 

Orasele mari 

Timisoara 

Fig. 6. Distribu�ia valorilor raportului de întäietate al re_edin�elor de jude� (2002) 
1. sub 1,0; 2. 1,1-2,0; 3. 2,1-3,0; 4. 3,1-4,0; 5. 4,1-5,0; 6. 5,1-6,0; 7. 7,1-8,0; 8. 11,1 

12,0; 9. 14,1-16,0; 10. 19,1-20,0; 11. municipiul Bucure_ti 
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