PROBLEMA GEOPOLITICA A PLATOULUI CONTINENTAL DIN FATA
DELTEI DUNARII
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Lc pmb‘lémc géopolitique du plateau continental de Delta du Danube. Cet étude met l'accent surtout sur la
signification du mot "géopolitique”, "géstratégic", "stratégie".

~_ Dans Ie contexte mondial actuel il faut ajouter une interprétation globale aux problemes concernant 'Océan
Planétaire et surtout la mer Noire,

On a analysé en bref les problémes sur les conventions internationales, la coopération internationale et ses limites,

les problémes de la frontitres roumaines, la dynamique du delta du Danube et de la platforme continentale, les secteurs
d'abrasion et de progradation etc.

) On analyse aussi les consequences des dragages sur le bras Sulina et Sf.Gheorghe et aussi la reduction du débit
solide dans le Danube.

Introducere i

Pc_entm o intelegere ct mai buni a problemelor geopolitice si de activitati economice in cadrul
Oceanului Planetar, este necesar a se explica, n sensul cel mai larg cu putintd, notiunile de "geopolitica",
"geostrategie" si "economie maritimd".

Stricto senso geopolitica poate fi definita ca un stadiu al relatiilor internationale, in general si al
raporturilor diplomatice intre state, in particular. Plecand de la teza cum ca geopolitica este "teoria
actiunit in spatiul politic", Michel Foucher (1988) prelungeste consecintele perspectivei geopolitice in
planul strategiei (sau geostrategiei) politico-militare. Prin urmare el considerd geopolitica ca fiind "o
metoda globali de analizi a unor situatii socio-politice concrete privite dupa modul in care sunt localizate
si dupa reprezentarile obisnuite care le descriu. Geopolitica are in vedere determinarea coordonatelor
geografice ale unei situatii i ale unui proces socio-politic, precum si decriptajul discursurilor si imaginilor
cartografice care le insotesc".

Geostrategia este un neologism adesea asociat geopoliticii §i desemneaza dous domenii foarte
diferite: in primul rénd strategiile, in sens larg, de dominare teritoriala sau stipanire a unui teritoriu care
apartine tuturor societatilor; in sens restrans ea reprezintd modalitatea de ingrijire a unui teritoriu pentru a
se servi de el (R Brunet, R Ferras, H Thery, 1992). Definitia globald a acestei notiuni se refera la
ansamblul actiunilor previzioniste sau efective de apérare a intereselor mai inainte amintite §i care au ca
obiectiv final asigurarea in toate locurile, in toate circumstantele i contra tuturor formelor de agresiune,
a securitatii; strategia prevede de asemenea respectarea aliantelor, tratatelor §i acordurilor internationale
(A.Vigarié, 1990). Strategia este arta de a conduce, inca din timpul pécii, toate fortele unei natiuni; ea
domind, coordoneaza i disciplineaza toate strategiile particulare. In perspectiva existentei schimburilor
intre diferite tdri, cum este cazul de fatd, se poate remarca o gradatie a intereselor: strategie politici,
economica, diplomaticd, i nu 1n ultimul rand, militard. Apararea intereselor tuturor natiunilor nu poate
face exceptie de la aceastd inléntuire.

Termenul de economie maritimi cuprinde toate domeniile de exploatare a oceanelor,
intensificarea si diversificarea lor dezvoltdndu-se cu cca. un sfert de secol in urmé. O important3 aparte o
detin comertul si transporturile, la care se mai adauga apoi si exploatarea complexd a zonelor costiere,
utilizarea tuturor resurselor minerale de pe fundul oceanelor, pescuitul (cu toate variantele sale) etc.
Acestea reprezinta domenii pentru care conflictele de interese s-au multiplicat, actualmente ridicand
probleme din ce in ce mai delicate. Din gama de interese decurge multiplicitatea atitudinilor
diferitelor state pentru a accede la bogaile ce apartin ideii de ,international”. Atitudinile §i
comportamentele se inldntuiesc intr-o logic a intereselor nationale care determinand astfel strategiile ce
domina schimburile.
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Tabel 1 Extensiunea apelor teritoriale specifica fiecirui stat (adaptate dupa diferite surse)

NUMAR MILE MARINE TARA

3 Australia, Bahamas, Bahrein, Belgia, Chile, Danemarca,
Emiratele Arabe Unite, Germania, Irlanda, Iordania, Marea
Britanie, Nicaragua, Olanda, Quatar, Singapore, Solomon,

Taiwan, SUA.
4 Finlanda, Norvégia, Suedia.
6 Grecia, Israel, Rep.Dominicani, Turcia.
12 Africa de Sud, Algeria, Arabia Sauditd, Bangladesh, Barbados,

Bulgaria, Cambogia, Canada, Capul Verde, China, Cipru,
Columbia, Comore, Coreea de Nord, Coreea de Sud, Costa
Rica, C.S.I,, Cuba, Djibouti, Egipt, Etiopia, Fidji, Franta,
Grenada, Guatemala, Guineea Bisau, Guineea Ecuatoriala,
Guyana, Haiti, Honduras, India, Indonezia, Iran, Iraq, Italia,
Jamaica, Japonia, Kenya, Kuwait, Libia, Malaezia, Malta,
Maroc, Mauritius, Mexic, Monaco, Mozambic, Myanmar,
Nauru, Noua Zeelanda, Oman, Pakistan, Papua Noua Guinee,
Polonia, Romania, Samoa Occidental, Sao Tome si Principe,
Seychelles, Siria, Spania, Sri Lanka, Sudan, Surinam, Tailanda,
Trinidad-Tobago, Tunisia, Venezuela, Vietnam, Yemen,
Yugoslavia, Zair.

15 Albania
20 Angola, Madagascar, Tanzania.
30 Nigeria, Togo.
50 Camerun, Gambia.
70 Mauritania.
100 Gabon.
150 Senegal.
200 Argentina, Benin, Brazilia, Congo, Ecuador, Ghana, Guineea,
Islanda, Liberia, Panama, Peru, Salvador, Sierra Leone, Somalia,
Uruguay.

Dat fiind contextul mondial existent astizi, trebuie adaugata totusi o interpretare mondialists a
problemelor ce privesc in mod special oceanul i marea. Statele, marea lor majoritate, chiar si cele cu
importanta economicé §i politica micé, detin deschidere la oceane. In aceste conditii co;nertul lor devine
usor universal §i se desfagoara cu parteneri care promoveazi in mod egal acele'asi probl’eme la scari
universald. Jatd cum dintr-o economie nationald aceasta se transformd, la scara globald, ntr-o
geoeconomie, adica se intinde la dimensiunile intregului glob. De o manierd asemanatoare trebuie
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perceputd, in cadrul acestor relatii, i o gcom, adica o geostrategic adecvata.

Politica de ingaduini a statelor mici care a favorizat o bund bucati de timp politica de
expansiune a marilor natiuni bogate i puternice, este acum depasita. Marele castig al societafii moderne
este acela cd actualmente se triieste intr-o lume a legislatici. Libertatea pe mare a disparut. Pentru fiecare
stat riveran problema dreptului miri este la ordinea zlei

Sunt incd multe state care doresc perpetuarea politicii ultraliberale potrivit careia locurile nou
desgopen'tc sau care intra pentru prima datd in atenfia unui stat, sa apartind primului venit. Problema
mailor §i oceanelor este total diferita de cea a uscatului. Marea parte a statelor de pe Terra vor si facd
din ocean un bun comun al intregii omeniri. Evident ci fata de cele doua poxzitii existd si o multitudine de
teze intermediare, care insé isi fac loc cu greu in jocul de interese al marilor puteri.

_ Tindnd cont de importanta strategici a intinderilor oceanice, precum §i de imensa bogatie a
marilor, care pentru moment se lasi cu greu exploatata (mai ales petrol, gaze naturale, noduli polimetalici
etc.), problema dreptului mérii a devenit in scurt timp primordiala, de ea depinzand chiar pacea sau
razboiul in lumea de maine.

Chiar §i in vechea societate a Jlegii cu forta” exista totusi un méanunchi de legi, scrise sau
n;scn'se, care reglementau intr-o oarecare mésurd, mai mult sau mai putin bine, dreptul utilizarii mérilor,
sl permiteau, in caz de conflict, chiar judecarea cazului. Incepand cu secolul al XIX-lea, multe din statele
nverane au inceput, treptat, si-si extindi apele teritoriale, la Inceput pe fasii inguste, pentru ca apoi sa se
ajunga la 3 mile marine. Navele striine puteau intra in aceste ape doar in conditiile trecerii ,jnocente”,
adica fara armament la bord. Dupa cel de-al Doilea Rizboi Mondial, datorita pericolului ce putea
ameninta oricdnd un stat riveran, distanta de securitate doar de 3 mile marine a devenit insuficienta.
Dezvoltarea pescuitului si exploatarea petrolului in largul oceanelor au condus la o crestere a zonei de
influentd a statelor ce dispuneau de aceste resurse. In aceste conditii multe state si-au extins apele
teritoriale propriu-zise pana la 12 mile marine (Tabel 1). Chiar §i in aceste conditii unele state, mai ales
cele insulare, nu s-au multumit cu zona creatd, adoptand in acelasi timp si formarea unei , zone de interes
economic exclusiv’; aceasta desfasurandu-se pe 200 mile marine. Chiar sl aceasta zond mai poate fi
mérita pana la 350 mile marine in conditiile cind configuratia platformei continentale se preteaza la
aceasta. Noile legi ale marii ridicd insi numeroase probleme, mai ales de interes economic sl strategic.

Codul marilor e

Tentativele de edificare §i impunere a unui cod al marii au inceput dupi cel de-al Doilea Rizboi
Mondial. Dupa anul 1958, sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, la fiecare 4 ani s-a reunit Conferinta
Internationala asupra Dreptului Marii, care a avut i are ca menire reglementarea chestiunii in discutie.

Incd de la prima sesiune (Geneva, 1958) au fost puse in discutie 4 capitole principale:

— platoul continental;

— largul méri,

— marea teritoriald §i zona invecinata,

— pescuitul si conservarea resurselor biologice din largul marii.

In cursul celei de-a doua Conferinte (Caracas, 1962), la propunerea anumitor state riverane
marii, impreuna cu majoritatea statelor din ,Jumea a treia”, s-a cizut de acord ca fundul marilor Sl
resursele acestora sa fie declarate ,,bunuri comune ale umanitatii”. Gestionarea acestora urma si fie
incredintatd unui organism special ce purta numele de Inalta Autoritate a Marilor (Haute Autorité des
Mers); aceasta, la randu-i, trebuia si depindi de instantele internationale. Incepind chiar din acea
perioada, reticenfele anumitor state, in special ale celor puternic dezvoltate din punct de vedere
economic, au facut ca propunerea, desi adoptatd, sa intdmpine dificultati in momentul cand s-a incercat
trecerea la fapte.
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La cea de-a
treia Conferinta (New
York, 1966) avea si se
precizeze mai  clar
lucrurile, fira a se
ajunge la o unanimitate
in ceea ce priveste
bogitiile fundurilor ocea
nice §i largului mérii. La
aceastda Conferintd cea
mai mare parte a
statelor a adoptat sau
confimat clauzele ce
privesc asa-numitul
Hranzit inocent” (,fard
armament”) prin toate
stramtorile lumii.

Majoritatea
statelor riverane si-au
trasat noua linie a
apelor teritoriale la 12 mile marine (Tabel 1, Fig.1); altele au urmat exemplul Perului crednd o ,zona de
interes economic exclusiv’” de 200 mile marine.
: Pentru -
aceastd din urma -
zond statele au - terforiale zona g infores canomic
pretins sa exerci - - ~——contigudy* g
te o junsdictie platou_continental

= platformd continentala
completd  asupra 0 2 2 Tegala 5ho

“quscat
continental

ape teritoriale

Fig.1 Delimitarea apelor teritoriale
dupd Le Grand Atlas de la mer, 1983

resurse lor, chiar

st In conditile
libertatii  trecerii
navelor strdine
(Fig.2).

Desi
acceptate,  noile
reglementari  au
suportat critici ve-
hemente din partea |
unor state neri-
verane  (Austria,
Elvetia, Ungaria,
Paraguay  etc)), _
care in acestd situatie si-au creat partea lor de ocean si aceasta in conditile cAnd largul mdrii a fost
declarat ,bun comun al umanitatii”. Cu noua reguld a zonei de interes economic exclusiv (200 mile)
partea internationala a oceanelor este sensibil redusa. '

Om
taluz
continental

000m

Fig.2 impér;i;ea apelor teritoriale
dupa Planete Ocean, 1983
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SULINA ‘ BATUMI
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Fig.3 Profil transversal prin bazinul Marii Negre

Din totalitatea statelor recenzate de ONU, care in ultima vreme sunt din ce in ce mai mult atrase
de bogtiile marine, 28 dintre ele nu sunt riverane. Chiar si in aceste condiii acestea din urmé au mari
interese maritime precum si o flotd comerciald dezvoltati (Elvetia). Este deci imperios necesar a avea
astazi o viziune care si depseasci limitele continentelor §i de a vedea oceanele ca spatii ale activitatilor
umane cu un grad sporit de internationalizare; continutul orizontului marin creste fira incetare.

Astézi existd o dependentd crescanda a ramurilor economice terestre impreuni cu cele ale
oceanelor; este ceea ce se numegte astizi, intr-o primé aproximatie, maritimizarea ramurilor economice,
termen care ascunde in aceste conditii o realitate foarte complexa. p

Expresia , maritimizarea economiei contemporane” (A.Vigarié, 1990) a devenit deja uzuald. In
sensul sau general ea semnifica faptul ¢4 in situatia actuala nici o tard din lume nu se poate dispensa, fira
inconveniente economice grave, de a recurge la facilitatile oferite de mare, ¢ nici o economie modemna
nu poate fi durabild decét cu sprijinul oferit de oceane.

Ratiunea pentru care omenirea se lupta astazi in a instaura o lege universal valabila in vederea
exploatarii mérilor §i oceanelor, const in utilizarea resurselor de citre Intreaga umanitate. Principiile
aparate de ONU sunt fundamentale: resursele mirii, in toate domeniile sale, sunt limitate si de aceea ele
trebuie exploatate si impértite cu discerndmant. '

La ora actuald un drept universal recunoscut este acela al cercetérii stiintifice. Cand cercetirile se
efectueazd in apele teritoriale ale unui stat, acest lucru nu inseamna neapérat spionaj economic sau
militar, ci mai degraba progres.

Nu se poate vorbi de o cercetare internationald dacd nu exista o perfectd transparentd a
rezultatelor obtinute de oamenii de gtiinta.

Cand un echipaj stréin cerceteaza in apele teritoriale ale altui stat, datele obtinute se vor imparti
intre cele doua tari. Pe tdrdm international, cel mai usor de colaborat este in domeniu teoretic:
oceanografie fizicd, chimica, geologia fundurilor etc. (vezi misiunea , F AMOUS”).

Tarile i organismele de cercetare sunt mai reticente in a lucra cu striinii sl a comunica rezultatele
doar atunci cand este vorba de cunoasterea topografiei submarine sau in domeniul evaluiii resurselor de
peste, aceasta data fiind frica concurentei pentru exploatarea bancurilor de pesti sau a altor resurse
biologice. Cand se evoca posibilitatea investigatiilor internationale in domeniile cele mai ,Arzatoare” si
totodata , sensibile” (petrol, gaze naturale, noduli polimetalici), atunci ,,gura” si »portmoneele” se inchid.

In domeniul cooperdrii internationale trebuie sd se tind cont de faptul ca actualmente nu existi
mijloacele necesare pentru a determina pe cineva care nua votat o lege sd o i respecte. Statele mari”,
procedeaza de cele mai multe ori dupa capul lor. Exemplul cel mai elocvent 1l reprezinta vandtoarea
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balenelor, domeniu in care Rusia sau Japonia incalca frecvent aceste acorduri. Probabil ca s-ar putea
intdmpla la fel dac ar exista si 0 "Comisie Internationald a Nodulilor".

Problema geopolitici a Mirii Negre

In cadrul celor patru provincii fiziografice ale Bazinului Marii Negre (platforma continentald,
taluz continental, piemontul continental §i cAmpia abisal), platforma continentald (selful) repr<?zint5.
sectorul din acvatoriu cuprins intre linia tirmului si limita superioari a pantei continentale, limitd situata
In general intre 120-200m adéncime (Fig.2).

Selful roménesc al Marii Negre prezintd o litime ce cregte de la sud spre nord, variind intre 120-
150km, in timp ce limita superioard a pantei continentale se plaseazi la o adancime a apei de cca.130m
(Fig.3). Panta medie a substratului actual din domeniu neritic este de 1:1000 (O.Catuneanu, A Maftei,
1994), |
Platforma continentald a Mrii Negre din dreptul tirii noastre este influentatd in mod direct de
dezvoltarea Deltei Dunirii, o influentd minord o suportd si din partea raurilor existente pe teritoriul
Ucrainei. Functie de cresterea sau retragerea Deltei Dunirii invers proportional evolueazd i platforma
continentala.

Litoralul roménesc al Marii Negre detine o lungime de 244km (Fig.4); el se desfasoara intre gura
bratului Musura (N) si localitatea Vama Veche (S). Jumétatea nordica a litoralului (Musura - Capul
Midia) este un tarm jos, de acumulare, in timp ce jumdtatea sudici (Capul Midia - Vama Veche) este un
tarm inalt, de abraziune.

Masuratorile de suprafete pentru Delta Dunérii au fost efectuate pe o perioada de peste 100 ani
(Harta Ruseascd editata in anul 1835, Sc.1:400000 (Fig.5); Harta Marelui Stat Major Militar Regal
Romén, nidicata intre anii 1880-1883 si editatd in anul 1886, Sc.1:10000 cu reductiune 1:50000; Harta
Deltei Dundrii, autori P.Gastescu si B.Driga, Sc.1:75000, din anul 1983; Harta Deltei Dunirii, autor
Gaégtescu, Sc.1:150000, editaté In anii 1992 si revizuité in anul 1996; hirtile topografice cu scara 1:50000
editate de Directia Topografici Militara Roméana intre anii 1950-1985; aerofotograme ridicate in
perioada 1970-1996, imagini satelitare Landsat (Delft - Olanda), 1996 etc.).

In anul 1835 suprafata propriu-zisi a Deltei Dunrii, fird complexul lagunar Razim-Sinoie, era
de 350434,96ha (Tabel 2); in 1996 aceasta a crescut la 381507,05ha. Prin urmare apare o crestere a
suprafetei de 31072,0%a intr-un interval de 161 ani. Dacd se ia in considerare lungimea litoralului intre
nordul deltei secundare Chilia i punctul Periteatsca (112,5km) se ajunge la cifra medie de desfisurare pe
directia vest-est de 17,405m/an (Romanescu, 1996). Cazul de fata este ideatic si s-ar desfasura doar in
cazul in care Dundrea ar pastra tot timpul acelasi debit §i platforma litorala prezinta aceeasi adancime.

Table 2 Modificarea suprafetelor totale in Delta Dunérii

DELTA DUNARII Anul
1835 1883 1996
ha ha ha

Sector romanesc (fard Razim) 326.945,52 334.101,66 336.753,53 '

Sector roménesc (cu Razim) 403.894,56 427.258,63 433.703,76

Sectorul fluvial roménesc 160.302,80 164.198,8 163.853,80

Sectorul fluvio-maritim romanesc 165.915,84 169.902,86 173.343,70

Complexul Razim-Sinoie (acvatic, mlastini, grinduri) 769.49,04 93.156,97 96.950,23
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