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La probléme des

; réfugiés dans le monde: Les réfugiés du monde contemporaine, en nombre de 27 mil. en 1999,
répresentent 1'illu

C stration d'une tragedie planctaire que les processes d'un nouveau ordre mondial ne paraissent
pgls. étre ezn mesure de resorber. Le plus grand nombre de réfugiés se trove en Afrique, mais | Asie est aussi une’
région (rés 1{1stable. La probléme palestinicnne, les réfugiés kurdes, les exodes de la corne d’Afrique et les
groupes cthniques de 1Lex Yugoslavie sont quelques examples. Les conflits armés, la violance et I’intolerance, la
secht:resse, les inondations, le surpeuplement sont les causes de 1’augmentation du nombre des réfugiés dans les
dermeres_ années. Le Haut Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés (HCR) cst I’organisme qui surveille
ces refugiés et il a vu Ic jour en 1951, mais il est loin de contrdler et de resoudre celle probléme.

Definitia refugiatilor rimane inci o problemd controversatd. Conventia din 1951 a
Natiunilor Unite asupra Refugiatilor, incd in vigoare, defineste refugiatii numai sub aspectul
persecutiei: orice persoand care »datoritd temerilor bine intemeiate de a fi persecutati pe
motive rasiale, religioase, nationale, de apartenenta la un anumit grup social, opinie politica, se
afld in afara granitelor tirii sale $i nu poate sa se reintoarcd”. Definitia s-a dovedit insa a fi
destul de restrictiva §i nesatisfacatoare, deoarece un numir imens de oameni care si-au parasit
tara natala din motive la fel de grave §i de nerezolvat nu pot primi statut de refugiati si deci nici
nu pot beneficia de toate masurile si programele care decurg din incadrarea in acest statut. Un
exemplu in acest sens ar fi numarul tot mai mare de persoane care si-au parasit in ultimii ani
tarile din cauza saraciei §i a foametei, asa cum este cazul multor locuitor ai Sahelului, cuprinsi
intre granitele mai multor state africane. De asemenea numerosii locuitori ai Bangladeshului,
care s-au indreptat spre India, in urma inundatiilor devastatoare care le-au distrus locuintele,
constituie un alt exemplu al multiplelor fatete ale fenomenului refugierilor. Suprapopularea a
provocat, de asemenea, plecarea multor oameni spre zone care nu s-au ridicat intotdeauna la
nivelul asteptirilor. In Vietnam de exemplu, suprapopularea a determinat mutarea unor
comunitdti intregi in Cambogia, tara confruntati ea Insdsi cu numeroase probleme si furnizoare
a unui mare numar de refugiati, §i exemplele ar putea continua.

Un alt aspect controversat al definitiei din 1951 este cel al spatialititii. Conform
definitiei, se incadreaza in categoria refugiatilor numai persoanele care triiesc in afara
granitelor propriilor tari. Cu toate acestea, se pot cita situatii care si dovedeasca faptul ca
aceleasi cauze ca in cazul ,refugiatilor oficiali”, sau altele la fel de grave pot si determine
deplasarea unor mase mari de persoane in interiorul propriului stat, cu consecinte la fel de
grave ca §i in cazul plecérilor peste granitd. Este probabil suficient s& amintim cazul catastrofei
nucleare de la Cernobil, din 1986, care a determinat dislocarea unui numir de peste 100.000
persoane, rezidente in , zona de separatie”, cum o numesc ucrainenii.

Istoria refugierilor, chiar dacd nu sub aceasti denumire, este indelungati. Totusi,
secolul nostru cunoaste, mai ales dupa al doilea rdazboi mondial, o crestere accentuati a
numarului celor care i§i pardsesc cdminele in grupuri mari, din diverse motive, pentru a se
stabili, pentru un timp, in alta parte. In 1994, numiirul celor care au devenit refugiati a fost mai
mare decét acela al spaniolilor care si-au parasit tara, din proprie initiativa, in secolul trecut
pentru a coloniza continentul american.

Expresie a cresterii intolerantei ti violentei in lumea contemporand, acest numir tot mai
mare de refugiati din ultimii 50 de ani a determinat crearea unui organism specializat, care si
se ocupe de problemele acestor oameni. Acesta este Inaltul Comisariat pentru Refugiati,
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infiintat de catre Natiunile Unite in 1951, initial pentru a rezolva problemele celor 1,2 milioane
europeni deplasati in interiorul Europei ca urmare a schimbirilor hartii politice generate de al
doilea rdzboi mondial. Dupi aproape 50 de ani de existentd, organizatia s-a extins in 140 de tiri
si se ocupd de soarta a 27 milioane refugiati. Programele organizatiei vizeazd in prezent
protejarea si repatrierea refugiatilor care doresc si revini in tarile lor, integrarea acestora in
tarile adoptive §i descurajarea altor deplasiri de populatii din teritofiile care pot genera
refugiati. Totusi, nefiind conceput pentru a raspunde unor miscari subite si masive de
populatie, organismul este departe de a controla fenomenul si are numeroase dificultati in
satisfacerea tuturor cererilor. : A

Evolutia numirului de refugiati pe Glob dupd 1951 este o dovada in plus a gravitatii
fenomenului §i a incapacitatii societatii contemporane de a-l diminua. Conform datelor
furnizate de ICR, n 1951 existau cca 1 milion de refugiati, iar astézi s-a ajuns la 27 milioane.
Se apreciaza chiar ci la fiecare 21 secunde o noua persoana devine refugiat. Iatd cum apare
aceastd evolutie in ultimii aproape 50 de ani: :

Tabel 1 Numarul persoanelor refugiate in perioada 1951-1999

1951  1mil
1960 2 mil.
1980 | 8 mil
1989 12 mil.
1991 17,5 mil.
1999 27 mil.

La aceste cifre oficiale se adaugi insd un numir de aproximativ 10 milioane refugiati ca
si ei notiunii de refugiati.

Repartitia acestui numar tot mai mare de refugiati la nivelul Globului comporta doui
aspecte; este vorba de doud tipuri de repartitii: fie in ceea ce priveste repartitia n functie de
tara de origine a refugiatilor, fie in ceea ce priveste tara de azil a acestor persoane. Din orice
punct de vedere am aborda aceasti problems, datele din 1998 evidentiazd plasarea pe primele
locuri a tarilor In curs de -dezvoltare, sau subdezvoltate urmare a degradarii mediului,
nerecunoscuti oficial, si alte 10 milioane de imigranti ilegal, care, in parte, pot fi asimilati. Iata
cum arata aceasta repartitie, daca avem in vedere tara de origine:

Tabel 2 Nr. de refugiati dupa tara de origine

Afghanistan 2,6 mil. -
Irak 0,6 mil.
Somalia 1 0,5 mil.
Burundi ' 0,5 mil.
Liberia 0,4 mil.
Bosnia-Hertegovina | 0,3 mil.
Sudan 0,3 mil.
Croatia 0,3 mil
Sierra Leone 0,3 mil.
Vietnam 0,3 mil.




Problema refugiatilor pe giob : 125

Tabel 3 Numirul de refugiati dupa tara de azil

| Iran 1,9 mil.

| Pakistan 1,2 mil.
Tanzania 0,5.mil.
Yugoslavia 0,5 mil.

| Guineea 0,4 mil.
Sudan 0,3 mil.

| Germania 0,3 mil.

| Etiopia 0,3 mil
Zair 0,2 mil. -

[ China 07 mil |

Asadar, marea majoritate a refugiatilor provin din tiri in.curs de dezvoltare i de cele
mai multe ori ajung in zone la fel de sirace, uneori confruntate ele insele cu acelasi tip de
probleme ca acela care i-a determinat pe doritorii de azil sa-si paraseascd tara. Cu toate acestea,
unele dintre tarile cele mai putin capabile din punct de vedere financiar si-i sustind pe noii
veniti au fost dintre cele mai primitoare, din ratiuni de compatibilitate etnici sau din diverse
alte motive. Faptul ci Pakistanul si Iranul au fost camine temporare timp de peste 10 ani
pentru refugiatii afgani constituie un exemplu in acest sens. in acelasi sens pot fi amintite
numeroase tari africane, ca Tanzania, Etiopia sau Sudan care au permis intrarea celor care
fugeau din fata foametei ti a rizboiului. '

Ce fac Insd in acest timp statele industrializate ale lumii? Initial, politica acestor. state a
fost una foarte favorabild primirii unui mare numir de refugiati, proveniti mai ales din fostele
state comuniste dar i din tari africane, angrenate in rizboaie de eliberare. De exemplu, sosirea
a 200.000 refugiati maghiari in SUA in 1956 nu a constituit 0 problema, ca de altfel nici
numarul mare de refugiati algerieni primiti in Europa de Vest cam in aceeasi perioadd. In
urmadtorii ani insa, surprinse de mirimea si cresterea continui a valului de refugiati, SUA si alte’
guverne occidentale au inceput sa renunte la aceastd politici permisiva. Si asta mai ales pentru
cd aparea din ce in ce mai dificild separarea adevaratilor refugiati, conform Conventiei din
1951 de imigrantii ilegali sau nu, care fugeau mai ales din motive economice s care, o data
ajunsi in tarile primitoare dadeau nastere la tensiuni pe piata muncii i la reactii ostile din partea
bastinasilor. Atitudinea permisiva a statelor occidentale s-a mentinut numai pentru refugiatii
din motive politice care soseau din Estul comunist. Dar, odati cu venirea lui 1990, schimbarea
politica survenita in aceste state, tensiunile etnice care au izbucnit in tarile Estului precum si
dificultdtile economice din aceste tinere democratii, au determinat reconsiderarea politicii si
fata de aceste state. Au inceput sa iasd la iveald, in state ale Europei Vestice, dar si in SUA,
tendinte xenofobe putin banuite pand in acest moment. Desi lucrurile s-au mai schimbat din
1990 pana acum, problema intolerantei fatd de refugiatii de orice fel ajunsi in statele
occidentale nu a fost inca rezolvata. :

Asa cum se poate observa si din cifrele prezentate anterior, Africa adaposteste jumitate
din totalul refugiatilor lumii §i numarul lor creste fird incetare din anii '60. S-a crezut la
inceput cd este vorba de sechelele decolonizarii, apoi de modul de stabilire a frontierelor, care
de multe ori desparteau aceeasi etnie sau obligau si triiasci sub aceeasi administratie etnii
aflate de secole in relatii de adversitate. In ultimii ani Tnsi a devenit clar cid este vorba de
consecinta violentelor si a gravelor probleme economice cu care se confrunti acest continent.
in muite cazuri, civiiii au parasit zonele de iupta sau de persecufii pentru a se adapost1 1n
spatele frontierelor statelor vecine, care s-au straduit si-i primeascd, desi ele insele erau
macinate de saracie $i dependente de importurile alimentare. Se citeazi adesea cazul Malawi,
tard micd, cu numai 1,3 milioane locuitori, care a primit mai mult de 1 milion de refugiati, mai
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ales din Mozambic. Intr-adevar, razboaiele constituie cea mai frecventa cauzi a plecirii multor
africani din propriile tari. Si situatia este aceeasi pentru toate zonele afectate de acest tip de
deplasare a populatiei. Dacid amintim de exemplu ca peste 92% din conflictele de dupa al
doilea razboi mondial s-au produs in state in curs de dezvoltare si ca numarul conflictelor
majore, in curs de desfasurare simultan era in 1993 de 34, adici cu 24 mai mare decét in
perioada 1950-1960, se va intelege mai bine acest aspect.

Vom prezenta in continuare doar citeva exemple care demonstreazi din plin gravitatea
situatiei africane In ceea ce priveste refugiatii din cauza violentelor si a conflictelor. In anii *60,
pe teritoriul Eritreeii incepe cel mai lung razboi de eliberare din Africa, care a determinat sute
de mii de oameni sd-si paraseasci tara. Aproximativ 1 milion de somalezi s-au indreptat spre
Yemen si Etiopia, ca urmare a rizboiului civil si a miscarilor de guerila. Etiopia era ,renumita”
in anii "70 -"80 prin valurile uriase de refugiati care incercau si fugd din fata foametei §i a
rézboiului. La sfarsitul lui 1993, aproape 230.000 de etiopieni triiau in afara granitelor tarii, in
special in Sudan, si cel putin 500.000 se deplasau in interiorul granitelor. Asta in timp ce
Sudanul, macinat si el de rizboi civil in sud, trimitea refugiati spre Uganda. In Kenya,
conflictele din 1993 dintre triburile Kalenjin i Kikuyu, pastori nomazi i respectiv agricultori
au generat alt numiar de refugiati in Africa de Est. Accentuarea crizei dintre Rwanda si
Burundi, avand la bazi conflictele dintre etniile hutu si tutsi, care populeazi cele doua state,
unite pdnd in 1961, a creat unul dintre cele mai puternice focare de refugiati din lume. In 1997,
ONU fécea incd eforturi de repatriere a celor 1,7 milioane rwandezi din Tanzania s1 Zair. Dupa
proclamarea Republicii Populare Mozambic in 1975, s-a declangat lupta dintre regimul de la
Maputo si migcarea de gherild Renamo, incheiati abia in 1992. In aceasta perioadd, au parasit
tara, indreptandu-se spre tarile vecine, aproximativ 1,7 milioane refugiati. In Liberia (1989) si
Sierra Leone (1991) izbucnesc conflicte interne pentru obtinerea puterii. In aceste conditii
aproape 1 milion de refugiati se indreapta spre Coasta de Fildes, Guineea si alte sute de mii au
migrat in interiorul térilor lor, In locuri inaccesibile organismelor ONU. Situatia Angolei din
ultimile trei decenii, caracterizati de rizboi civil cu efecte devastatoare asupra climatului
economic §i social au determinat peste 300.000 de persoane si se refugieze mai ales In Zambia
si Republica Democratd Congo. La randul ei, Angola adiposteste aproximativ 11.000 refugiati
din RDC.

La aceste conflicte interne se adaugd, in Africa mai mult decit in alte parti,
constriangerile impuse de mediul natural si traduse in realitate prin milioane de persoane
suferind de foame sau care si-au pierdut adapostul, silite astfel si-si pariseasca tara sau numai
locuinta in cdutarea unor locuri mai primitoare. Cele mai afectate din acest punct de vedere
sunt tarile Sahelului, regiune care a cunoscut, In ultimile decenii doui perioade secetoase
majore, intre 1968 - 1973 si intre 1980 -1985. Cele mai afectate state au fost Mauritania, Mali,
Sudan, Etiopia, Somalia, Burkina Faso, dar si alte state din Afica de Sud si de Est. Majoritatea
celor care s-au vazut In imposibilitatea de a se hrini s-au deplasat in interiorul propriilor state,
uneori si ca urmare a interventiei guvernelor, dar de cele mai multe ori haotic, spre marile
centre urbane, a cdror populatie a crescut alarmant, generand probleme sociale dintre cele mai
grave. Asa se explica de ce, In ultimii ani populatia urbani din statele Sahelului a crescut de 4
ori. Pe langd.cei care s-au deplasat fird.a depasi granitele si care deci nu pot fi asimilajci'
refugiatilor, fiind astfel lipsiti de orice asistentd din partea ICR, existi sl grupuri numeroase
care s-au deplasat mai ales spre Nigeria si Coasta de Fildes, tiri cu o economie ceva mai
stabila. _fn urma celei de.a doua perioade de secetd, la inceputul Iui 1985, aproximativ 10
milioane persoane fusesera silite sd-gi abandoneze caminele. Desi pare greu de crezut, in Africa
poate fi prezent i reversul medaliei. Degradarea bazinului hidrografic al Nilului a contribuit Ia
inundatiile ce au avut loc In Sudan in 1988 si care au lisat fara adadpost aproape 1,5 milioane
persoane. e : t
Supravegherea §i protejarea prin ajutor international, care este singura- solutie
tranzitorie, este intotdeauna complicatd in Africa de starea precari a'inﬁ'astructun'.i-s’i de
disputele interminabile dintre tirile de azil si ICR in privinta numirului de asistati. Aceste
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chestiuni sunt simplificate atunci cand refugiatii sunt cazati in campusuri in care pot fi
numarati, dar in Africa un mare numir de refugiati se disperseazi in tarile de primire, mai ales
cand apartin acelorasi etnii. : '

_ Intoarcerea in tirile de origine este doritd de toti, desi nu este usor, nici chiar cu
part:c;parea fortelor ONU. Repatrierea pare si avanseze in Mozambic, dar anii de exod au
deschis calea spre o emigratie clandestini citre tdrile vecine, mai ales spre Zimbabwe si Africa
de Sud. Refugiatii Internationali sunt oarecum privilegiati fatd de cei care se deplaseaza in
propriile state, unde ONU ny se amesteci. ' ' e ‘

Sitpatia Asiei 1n privinta refugiatilor este si ea destul de grava, chiar daca n ultimii ani
s-au h‘lre.glstrat numeroase reintoarceri in tara de origine, in special in Afghanistan. Cauzele
sunt similare celor din Africa, chiar dacd, din punct de vedere politic, situatia Asiei este ceva
mai stabild. Dupd invazia sovietica din 1979, in Afghanistan a izbucnit un rizboi de zece ani,
caré a provocat unul dintre cele mai mari exoduri cunoscute in lume, 6,2 milioane persoane.
Acestea s-au indreptat, in proportii aproape egale spre Iran si Pakistan, state confruntate si cle
cu numeroase probleme. La 1 ianuarie 1999, la zece ani dupa inceputul procesului de repatriere
a afganilor, aproximativ 4,2 milioane- persoane revenisera din exil. Totusi un numir de 2,6
milioane refugiati triiesc incd in exil, fiind asistati de ICR. Razboiul arabo-israelian izbucnit la
jumaitatea secolului a determinat producerea unei rocade etnice n teritoriile arabe atribuite de
ONU palestinienilor. Peste 3,2 milioane persoane sunt inregistrate la UNRWA, agentia
Insdrcinatd cu rezolvarea problemelor refugiatilor palestinieni. Dintre acestia, Qei’ma_i multi
trdiesc in Tordania, iar un numar mai mic in Liban si Siria, iar situatia lor este departe de afi
rezolvatd. Razboiul civil izbucnit in Liban in 1975 . a determinat o treime din populatie sd
pardseascd tara, care cunoaste §i azi- numeroase manifestiri de violentd. Daca ‘miscarea
libanezilor si a palestinienilor amesteci deplasdri fortate, induse de situatiile politice si de
recompunerile teritoriale pe baze etnice sau confesionale, cu migratiile economice clasice, cea
a kurzilor corespunde miscarilor clasice de refugiati. Kurzii, cel mai mare popor fara tara, sunt
astdzi in numar de 28 milioane, iar arealul lor, de peste 500.000 kmp este divizat intre Turcia,
Siria, Iran si Irak. Dar kurzi se mai afli $1 in Armenia, Georgia, Azerbaidjan si Kazahstan,
precum si in fntreaga lume, acolo unde i-au alungat represiunea $i mizeria. Ca urmare a
razboiului dintre Irak si Kuwait nu mai putin de 2 milioane de kurzi au parasit Irak-ul
indreptdndu-se spre Turcia si- Iran. Proclamarea independentei republicilor din sudul
Caucazului si destrimarea URSS au generat conflictele din Osetia de Sud, Abhazia, Nagorno-
Karabah si Cecenia. Migraiile succesive de populatie produse: in ultimii ani in Caucaz. au
antrenat cca 2 milicane persoane, iar instabilitatea politica si conflictele-din zona nu le permite
acestora sa revind acasi. Réazboiul civil din Tadjikistan a provocat o jumitate de milion de
refugiati in anii 1992-1993, desi multi s-au intors acum acasi. I 3 el

Asia de Sud-Est este §i ea o zond tensionati. Dupi alegerile multipartite din 1290 s5-a
declangat in Myanmar o puternica crizd generatd de junta militara aflata atunci la putere, ceea
ce a facut ca peste 250.000 persoane sa se refugieze in Bangladesh. La inceputul Iui 1996, cca
80% dintre acestia revenisera in tara. Razboiul si' criza postbelici instalate in Vietnam "au
cauzat fuga a sute de mii de vietnamezi si etnici chinezi din sud spre tarile Vecing. Sitpatia din-
Cambogia a determinat refugierea a 450.000 persoane spre Thailanda, China si Hong Kong.
Dupa 1978, tensiunile dintre tamilii i singalezii din Sri Lanka, care au degenerat intr-un razboi
civil, au trimis spre India un numar de peste 120.000 de refugiati. et |

Ca si in Africa, degradarea mediului corelatd cu suprapopularea ‘unei lumi aflata in
plind expansiune demografica, constituie cauze care pot genera valuri de migratie avand de fapt
aceleagi caracteristici cu refugierile, desi nu sunt inregistrate ca atare. lar exemplul cel mai
elocvent este, fard Tndoiala Bangladesh-ul, devastat de inundatii catastrofale tot mai dese, in
conditiile in care presiunea umana este tot mai puternicd. Numai Tn urma inundatiilor din 1988
si-au i)ierdut locuintele in jur de 25 milioane persoane care au avut de ales intre moarte i exil,
cel mai adesea spre India. e -

N\
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In America Latina, statele cele mai afectate sunt Salvador si Guatemala, confruntflte cu
miscarile de gherili. Cea mai mare parte dintre cei 1,1 milioane refugiati se indreapta spre
Mexic, dar si spre Honduras §i Costa Rica. Nu trebuie uitat insd numdarul foarte mare de
imigranti ilegali veniti din Mexic si America Centrala cu care se confrunta SUA st care
constituie un factor de instabilitate gi de accentuare a tensiunilor etnice din sud.

In ultimul deceniu, ca urmare a schimbirilor intervenite in harta sa politica, si Europa
si-a castigat un loc deloc meritoriu in lista zonelor afectate de refugieri, chiar in sensul strict
impus de ICR. Conflictele din fosta Yugoslavie au fost declansate de proclamarea, in 1'991-
1992, a independentei Croatiei, Sloveniei, Macedoniei si Bosniei-Hertegovina $i au continuat
ulterior prin incdlcarea flagranta a drepturilor minoritarilor, corelata cu tendintele secesioniste
ale albanezilor din Kosovo. In timpul celor 4 ani de conflict de pe teritoriul Yugoslaviei, ICR a
asistat peste 3,5 milioane victime ale rizboiului, din care 2,7 milioane numai in Bosnia-
Hertegovina. In ce priveste conflictul din Kosovo, oficialii NATO estimau la peste 600000
numarul celor care au parasit provincia pentru a se indrepta spre Macedonia, Muntenegru si
Albania. '

Ca urmare a acelorasi schimbdri intervenite in politica statelor din zona, Europa de Vest
se -confrunta si cu un mare numir de imigranti ilegali proveniti din fostele state comuniste,
care, desi nu sunt considerati refugiati, creeazi numeroase probleme in tirile de primire.
Semnificativa in acest sens este cresterea numirului de cereri de azil de la 222.320 in 1986 la
1,6 milioane la sfarsitul lui 1990.

Se poate observa asadar ci fenomenul refugierilor este unul de mare amploare si cu
multiple consecinte in lumea contemporana. Consecintele in plan umanitar §i nu numai sunt
evident negative si cu atdt mai grave cu cit ele afecteazi cel mai adesea state cu o economie
precard si cu un nivel de trai foarte scizut. Exemplul celor 20.000 de refugiati rwandezi care au
murit ca urmare a unei epidemii de ciuma 1n timpul deplasirilor, ca si un fragment din jurnalul
de rézboi al unui jurnalist romédn in Serbia anului 1995 dau o imagine deloc palida a
catastrofelor umanitare cauzate de refugieri:

,»16 august 1995. Belgrad. Este clar ca sosirea acestui val de refugiati a creat aici un
adevarat haos, in ciuda declaratiilor oficiale.[...] fmi este tot mai greu sa vorbesc de soarta .
acestor oameni. Numarul lor - céti au trecut granita, cati se afla in centre de tranzit, in tabere
sau incd pe drum, cate femei, cati copii, sub 2 ani sau peste zece, cati barbati apti de lupta sau
cati morti — a-devenit doar data statistica. Tragedia este diluati prin mediatizare. T-am vizut la
granita, pe drum, in coloane nesfarsite, in Belgrad am stat de vorba cu ei. Comparativ, i-am
vézut in imaginile de la televizor si le-am ascultat vorbele la radio. Si va garantez ca suferinta
lor este infinit mai mare decdt poate sa o descrie cel mai talentat jurnalist sau poate sa ’o
perceapd cel mai constiincios consumator de stiri.” (Dana Popescu, »Lumea-magazin”, nr.

9/1995).
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